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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 142/95
SENADO

“por la cual se convierten en Legisla-
cion Permanente algunas disposiciones
del Decreto 1723 de 19957, presentado
a consideracion del Congreso de la Re-
publica por el Gobierno Nacional por
conducto de los seriores Ministros del
Interior, Justicia y del Derecho y Defensa
Nacional.

Honorable Senador

José Renén Trujillo
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica
Honorable Representante
Luis Roberto Herrera
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes
Seinores Presidentes:

Por medio del presente informe damos
cumplimiento al encargo que ustedes nos
hicieran de examinar el Proyecto de Ley
de la referencia.

A. Antecedentes legislativos

1. El delito del secuestro es un tipo
penal compuesto, alternativo, permanen-

PONENCIAS

te y doloso, cuyas conductas son arreba-
tar, sustraer, sostener y ocultar a otra
persona. Este delito atenta contra la liber-
tad individual de las personas y su pena-
lizacion se encamina a proteger el bien
juridico de la libertad de locomocién que
otros denominan libertad de desplaza-
miento, libertad de movimiento o libertad
ambulatoria.

Elfundamento de su presencia en nues-
troactual régimen legal se encuentraenla
Constitucion Politica que en su articulo
28 determina que: “Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a prisién o arresto,
ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente con las for-
malidades legales y por motivo previa-
mente definido en la ley”.

2. En nuestro sistema legal, solamente
a partir del Codigo Penal de 1936 se
contempld por primera vez la figura que
conocemos hoy en dia como delito de
secuestro. En el mencionado estatuto le-
gal se determiné que la justicia ordinaria
era competente para conocer de dicho
delito y fijo penas que iban de 1 a 7 afios
de prision cuando el fin era la obtencién
de un provecho o utilidad ilicita y de 3
meses a 6 afios cuando el secuestro tuvie-

ra por objeto motivos diferentes a los
enunciados anteriormente.

Posteriormente, mediante los Decre-
tos 1290 de 1965, 1249 de 1995y 1923 de
1978, se modificaron las competencias en
el conocimiento del delito de secuestro, el
cual fue asignado a la justicia penal mili-
tar. AsuvezlalLey 16 de 1969 ylaLey 21
de 1973 consagraron un cambio significa-
tivo en la punibilidad y establecieron cir-
cunstancias de agravacion y atenuacion
punitiva, derogando de esta manera lo
dispuesto en el Codigo de 1936.

Con la vigencia del Cédigo Penal de
1980 se derogaron las anteriores normas.
Haciael ano de 1988 el Decreto 180 cono-
cido como Estatuto para la Defensa de la
Democracia, atendiendo el incremento de
la criminalidad en la materia, fij6 como
pena de prision para este delito 15 y 20
afios e igualmente modifico la competen-
cia para conocer del mismo la cual fue
asignada a los jueces de orden publico
cuando quiera que el delito de secuestro
recayera sobre determinadas personas.
De igual forma se dispuso adelantar un
procedimiento diferente al ordinario.

En el afo de 1991 la Comision Espe-
cial Legislativa (Congresito), aprobé los
Decretos 2266 y 2271 conforme a los
cuales se adoptaron las medidas expedi-
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das bajo eF amparo fel estado de sitio
produciéndose un nu¢vo aumento de pe-
nas y modificindose ka competencia para
el juzgamiento de estos hechos punibles.

3.En 1993, a iniciativa de la Fundacién
Pais Libre, el Congreiso de la Republica
expidio la Ley 40 de 1993, “por la cual se
adopta el estatuto nagional contra el se-
cuestro y se dictan ofras disposiciones”,
como principal arma|para combatir este
mal.

Dicha ley tuvo en $u parte central una
corta vigencia. Sancfonada a finales de
enero de 1993, fue detlarado inexequible
su articulado vital y ¢entral por la Corte
Constitucional.

No es del caso hacerle aqui un anélisis
a dicha sentencia. Llama la atencién al
comparar las estadisticas de los afios 1992
a 1994, que la luchajcontra el secuestro
haya sido favorable gn el interregno de
vigencia de la Ley 40| asi: secuestros afio
1992, 1.320; secuastros afio 1993 (con
vigencia de la ley), 1/014; secuestros afio
1994 (sin vigencia (d¢ la ley), 1.378. Sin
que sea posible detbr minar estos resulta-
dos como de causa, a efecto, lo cierto es
que durante la vigendia de todo el articu-
lado de la Ley 40, lgs pecuestros se dismi-
nuyeron en una tergefa parte, y que des-
puésdela inexequiqil dad, el delito volvi6
a sus cauces anteriorgs.

Bien se sabe que gn estas materias las
interpretaciones sop {muchas y ninguna
fundamentada. Hay quienes afirman que
tal nimero disminuyq porque disminuye-
ron las denuncias |alrededor del ilicito,
anotacion que no conjpartio el Fiscal Ge-
neral de aquella épocy, doctor Gustavo de
Greiff, quien en reur|ién de la Comisién
de Seguimiento, explesé que después de
la Ley 40 mas bien habia aumentado el
numero de familiarep que se decidian a
denunciar el hecho, por considerar que
habia ya un instrumeijto para combatir tan
execrable prictica.

Por la percepcidn fque tuvo la Funda-
cion Pais Libre, y tathbién quien fuera el
ponente de esa ley (Luis Guillermo
Giraldo), ella trajo dds beneficios innega-
bles, dijéramos beneficios que no son el
desideratum en el tenja del derecho penal,
y los cuales tampoco Fueron buscados por

ellegislador de aquellas calendas. El prime-
ro, fue el de disminuir la duracién de la
retencion, pues los secuestradores sabian
que el paso del tiempo iba en su contra, al
darselaposibilidadde quela Fiscaliaavocara
la vigilancia de los bienes, con el 4nimo de
evitar el pago del rescate. Y el segundo, fue
el de darle mayor capacidad de negocia-
cién, en cuanto al monto, alos allegados del
secuestrado.

No es del caso, como dice el prover-
bio, llorar sobre la leche derramada, y si
no se ha logrado aprobar un acto legisla-
tivo que permita restablecer la figura de
la vigilancia administrativa de bienes,
habrd que acudir a otros mecanismos
para continuar luchando contra el delito
del secuestro 1.

Lo que si es evidente que se reconoce
por la mayoria de los doctrinantes, es que
constituye un mal, un remedio peor que
la enfermedad, el de permitir, sin ningu-
na cortapisa, el pago de los rescates 2.

Bajo este lema, impuesto por la Corte
Constitucional, que considerd no solo un
derecho la cancelacién del rescate, sino
un deber de solidaridad dicho pago, de-
ber emanado de la propia Constitucion
Politica, caimos en lo que los analistas
llaman el enfoque delicado del secuestro.
Multiplicar el pago es multiplicar los se-
cuestros para que detrds vaya también
multiplicado el ntimero de las Unase,
yendo siempre detras de la delincuencia
secuestradora. Cuando el gobierno de
Londres se nego a soltar a una terrorista,
asi los secuestradores de un avion ame-
nazaran con matar a todos los pasajeros,
se mato de raiz la tentacion de los terro-
ristas internacionales de acudir a este
tipo de chantaje. Cuando los Estados
Unidos le notifican a todos los interesa-
dos que ni pagan ni dejan pagar rescates
por secuestros del personal de sus emba-
jadas, le estdn notificando a los secues-
tradores potenciales, los que aspiren a
conseguir dolares directos del gobierno
norteamericano o de ciudadanos de ese
pais, que pierden su tiempo, y de ahi el
bajisimo nimero de diplomaticos de ese
pais que son objeto de secuestros.
Drumond, quien se ha ocupado del tema
del poder, dice: “los enfoques llamados
delicados para rescatar rehenes, han sido

criticados porque dejan la iniciativa a los
terroristas, lo cual resulta en que las per-
sonas retenidas sean asesinadas antes de
que las autoridades puedan intervenir”s.

Quedo, casi que con exclusividad, de
la Ley 40, el aumento de las penas. Meca-
nismo que nunca se concibié como el
centro de la lucha contra el secuestro, y
que si acaso era uno adicional en esta
tarea. De ahi que se equivocan quienes
ponen a esta ley como el mas claro ejem-
plo de la inanidad del aumento legislativo
de las penas en la lucha contra el delito .

Contrario a esta posicion otros han
opinado que con las sentencias de la Corte
Constitucional (C-542, C-563 de 1993 y
C-069, C-213 y C-263 de 1994), se prote-
gi6 la constitucionalidad, ya que “la Ley
40 es una ley punitiva desigual en cuanto
ala tipificacidn, a la penay a la ejecucion
y se da una profusa creacion de delitos de
mera desobediencia a la orden o exigen-
cias del Estado”s.

B. Algunas estadisticas generales so-
bre el delito de secuestro

En Colombia se comenten més de 100
homicidios por cada 100.000 habitantes;
es el pais en donde mds atentados hay en
el mundo, pues la triste cifra indica que de
cada 100 actos de esta indole que aconte-
cen en el mundo, 77 se verifican en Co-
lombia; es la nacién que ostenta la no
meritoria calidad de ser el sitio en donde
mds personas son secuestradas, pues cada
siete horas hay un secuestro en nuestro
pais. Y tal vez nos llevamos también el
récord en materia de impunidad, pues de
cada 100 delitos que se denuncian solo 3
se castigan efectivamente, pero, al mis
mo tiempo, como de cada 100 solo se
denuncian 21, resulta que de los ilicitos
cometidos Unicamente se viene a penali-
zarel 0.6%.

1 Laopinién contenida en este parrafo es exclusiva
del ponente Luis Guillermo Giraldo.

2 Ibidem
3 Ibidem
4 Tbidem

5 “Comentarios a la Ley 40 de 1993 Estatuto
Nacional contra el Secuestro”. Revista de Derecho
Penal y Criminologia, Universidad Externado de Co-
lombia, Volumen XV, No. 50.
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En el caso que nos ocupa, o sea en el
secuestro, segin la Fundacién Pais Libre,
los ultimos cuatro afos presentan las si-
guientes cifras:

1992 : 1320 secuestros
1993 : 1014 secuestros
1994 : 1378 secuestros

1995 %
septiembre)

C. Las nuevas modalidades

Los secuestros en Colombia los llevan
a cabo dos tipos de organizaciones crimi-
nales: la delincuencia comin y la guerri-
lla, ambas con altas dosis de especializa-
cién y conchabadas en la bisqueda de sus
propositos, en donde mercadean el cuer-
po humano, vivo o muerto, se compran
entre si al secuestrado y se reparten el
trabajo de acuerdo a como mejor les
convenga.

828 secuestros (de enero a

Pero lo més lamentable es que tal delito
toma distintas formas, nuevas extensio-
nes y peligrosas ramificaciones. Asi, al
secuestro que se verifica después de una
planificacion especifica, con seguimiento
de los bienes de la victima, de sus despla-
zamientos corrientes y de sus lugares de
permanencia, con una preparacion més o
menos compleja, lo acompafian hoy otras
modalidades de secuestro. El llamado se-
cuestro improvisado, que se realiza si-
tudndose un delincuente en un tramo de
una determinada carretera, quien al ver
pasar un automdvil de alguna significa-
cion econdmica, avisa a los otros malean-
tes que se encuentran mas adelante, para
que intercepten al vehiculo, se identifi-
quen como miembros de las Fuerzas Ar-
madas, soliciten identificacion a los pasa-
jeros, procediendo a secuestrar una o mas
personas, interndndolas en parajes selva-
ticos y no demorando la negociacién mas
alla de los quince dias. El otro es el que en
Italia se conoce como el secuestro instan-
taneo, en el cual a la persona se la retiene
unos dias o también unas horas, toman-
dole garantias del pago del rescate con
posterioridad, o conmindndola a un pago
mensual bajo la amenaza de repetir la
retencidn, en caso del no pago.

Lo cierto es que sea cual sea la moda-
lidad que se utilice, la sociedad y sus
estamentos deben saber que se esta en-

frentando a unos delincuentes organiza-
dos, sofisticados, imaginativos y -tam-
bién hay que reconocerlo- inteligentes y
bien financiados, pues no cualquiera
monta una empresa de tales exigencias en
organizacion y financiacion.

D. El secuestro y la conmocion inte-
rior

1. El Presidente de la Republica con
fundamento en las facultades que le con-
fiere el articulo 213 de la Constitucién
Politica, mediante Decreto No. 1370 del
16 de agosto de 1995, declaré el estado de
conmocidn en todo el territorio nacional.

Fundament6 su decision en el hecho
de que la situacién de orden piblico se
venia agravando como resultado de la
accion de la delincuencia y la subversion,
en raz6n de lo cual se entendia la presen-
cia de un grave atentado contra la estabi-
lidad institucional, laseguridad del Estadoy
la convivencia ciudadana. En tal virtud,
considerando que las atribuciones ordina-
rias de policia no le resultaban suficientes
para conjurar la crisis, decidi6 acudir a la
declaratoria antes mencionada como pream-
bulo indispensable para la adopcién de
diversas medidas excepcionales de caracter
punitivo, criminal, procedimental y mera-
mente administrativo.

Segiin consta en el informe que sobre
la declaratoria de conmocion antes men-
cionada present6 el Gobierno nacional a
consideracion del Congreso de la Repu-
blica, lasacciones gubernamentales expe-
didas hasta esa fecha “han colmado en
gran medida la capacidad de gestion mis-
ma de restablecimiento de las condicio-
nes de orden publico que postula la Cons-
titucién Politica, produciendo un desgas-
te institucional importante que debe ser
corregido dada la vocacion de permanen-
cia que podria llegar a caracterizar esta
situaciéon extraordinaria, en caso de no
asumir mecanismos de accion idéneos de
cara a las urgencias nacionales”.

Anunci0, igualmente, la adopcion de
diversas medidas para contrarrestar las
diversas formas de violencia; “para con-
jurarlaemergencia carcelaria; para prote-
ger a los menores inocentes y castigar a
los menores infractores; para iniciar una
lucha frontal contra la inseguridad ciuda-
dana; para descongestionar la administra-

cion de justicia; y, para promover la par-
ticipacion ciudadana en la lucha contra la
violencia”.

2. Siguiendo las més recientes pautas
jurisprudenciales y con fundamento en el
articulo 213 de la Constitucién Politica, la
Corte Constitucional asumié el control
automatico eintegral de constitucionalidad
del Decreto 1370de 1995, araizdelo cual,
una vez surtido el procedimiento estable-
cido al efecto, mediante pronunciamiento
del pasado 18 de octubre de 1995, decidié
declararlo inexequible pues, en opinién
del alto tribunal, “el Gobierno alude a
hechos acaecidos ‘durante este dltimo
ano’, al incremento de la delincuencia ‘a
través de los tltimos afios’, a la presencia
de los criminales ‘en los dltimos afios’, a
la ‘debilidad manifiesta’ del sistema penal
colombiano, al empeoramiento de la si-
tuacidn carcelaria ‘en los filtimos meses’,
etc., lo que demuestra que tales situacio-
nes no son en modo alguno, extraordina-
rias, coyunturales, ni transitorias”.

Ademas, afirmé esa alta corporacion
que: “después de examinar cada uno de
los hechos transcritos, justificativos de la
declaracion de conmocidn interior, y de
acuerdo con las estadisticas aportadas al
proceso por el Gobierno, el Cinep y la
Fiscalia General de la Nacién, nole queda
duda a la Corte de que la existencia de
fenémenos delincuenciales de ocurrencia
diaria, tales como los atracos callejeros, el
hurto de vehiculos, la pirateria terrestre,
los abusos sexuales; o de ocurrencia fre-
cuente como ‘las masacres’, los ataques
de grupos subversivos y paramilitares
contra personal civil y 1a fuerza ptblica, la
toma de poblaciones, el secuestro, el
narcotrafico, etc., son hechos notorios
que vienen azotando a la sociedad, desde
tiempo atrds causando intranquilidad,
zozobra y desconcierto entre la ciudada-
nia, sin que hasta la fecha estos aconteci-
mientos se hayan podido contrarrestar
con acciones eficaces, ni el Gobierno
haya hecho uso de los mecanismos ordi-
narios de que dispone, para atender al
progresivo deterioro de la situaciéon de
orden publico, como si su actuar debiera
consistir en esperar que la acumulacién
de males se hiciera insoportable, para
tratarlos con medidas de excepcidn, bajo
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la vigencia de un rééimen restrictivo de
libertades™. !

Una vez analizadas las cifras sobre
estadisticas de criminalidad, la Corte con-
sider6 que los indices|en la materia en los
meses de enero a jumib de 1995 presenta-
ron minimas variaciones, “pues si bien en
algunos meses huboincrementos, en otros
hubo descensos, sin/que en ninguno de los
dos casos, tales diferencias sean notoria-
mente significativas y, por el contrario, lo
que se demuestra es Jque la situacion en
materia criminal ha $ibo endémica, croni-
ca, permanente y estable”.

En este orden t ideas, consideré la
Corte que en virtud [de que los hechos
narrados y descritos por el Gobierno Na-
cional al momento {lg decretar la conmo-
cion interior en todg ¢l territorio nacional
no tenian el cardctet de conyunturales,
transitorios ni excepgionales, que debie-
ran ser conjurados d tfavés de medidas de
excepcion, era proceflente, como lo fue,
declarar la inexequibilidad del Decreto
antes mencionado.

E. Lo que propone la iniciativa

1. El proyecto delley nimero 142/95
Senado presentadol 4 consideracion del
Congreso de la Repﬁhlica por el Gobierno
Nacional pretende convertir en legisla-
ciéon permanente dlgunas disposiciones
del Decreto 1723 dk 995 “por el cual se
dictan medidas tendigntes a erradicar los
delitos contra la lib¢rtad personal y se
dictan otras dispasjciones”, adoptado
como consecuencia de la declaracion de
conmocion interior 4 que nos referimos
anteriormente. En dste punto hay que
reconocer que las nojimas propuestas son
més de cardcter administrativo que de
naturaleza penal, puep de los 26 articulos,
solamente dos tipificdn nuevas conductas
alrededor del delitq del secuestro.

Con acierto el arli¢ulo primero unifica
la politica antisecugsfro en un organismo
asesor y rector, cuylas funciones estan
claramente delimitadjs en el texto. Luego
reconvierte a las Upgse, entidades de di-
versa configuracion pn su procedencia y
sobre cuyos resultadps existen fundadas
dudas, en los Grupos de Accién Unifica-
da. Se crea un Fando Nacional para la
Defensadela Liberila 1 Personal, asi como

se consignan normas sobre notarios,
interceptacién de comunicaciones, bene-
ficios, pago de salarios al secuestrado,
anonimato de la parte civil y devolucion
de bienes a las victimas.

2. Si bien la iniciativa constituye un
avance en la lucha contra el secuestro, es
posible que a pesar de su conversion en
legislacion permanente nos encontremos
lejos de erradicar este terrible delito del
secuestro.

No obstante, hay que reconocer que la
iniciativa es un avance. La adopcion de
un Programa Presidencial de Lucha con-
trael Delito del Secuestro, demuestra una
voluntad gubernamental especial en este
terreno, que habrd de ser respaldada a
través del apoyo legislativo del presente
proyecto, ya que hasta laLey 40 de 1993,
parecia que el pais aceptaba dormitar con
el secuestro, sin atreverse a ir mas alla de
lo tradicional en el combate contra este
perturbador y danino ilicito.

Esta ponencia quiere recabar en algo
que se repite cada vez que se estudia el
tema relacionado con los delitos y las
penas, y es el que dice que hay muchas
leyes, que legislar para qué si no se cum-
ple con lo preceptuado en la norma.

Si y no. Lo que se olvida, cuando se
hace tal aseveracion, es que el cumpli-
miento de la ley penal tiene tres estadios:
el legislativo, campo en el cual el 6rgano
competente tipifica, sanciona y dota de
instrumentos al juez y al ejecutivo para
una mejor aplicacion de laley; el judicial,
que correponde a la Fiscalia, investigan-
do y acusando, y a los jueces dictando las
correspondientes sentencias; y al ejecuti-
vo, responsable del manejo orden pibli-
co, de la politica carcelaria y del cumpli-
miento de la ley y las providencias judi-
ciales.

Es necesario diferenciar muy bien es-
tas tres etapas, porque de manera injusta
se sindica al Congreso de ser el responsa-
ble de que las leyes no se aplican. No.
Definitivamente no. Hay que insistir en
que no. El legislativo cumple con su
deber expidiendo una norma buena, sen-
sata, acorde con la Constitucién, casi
que, en la mayoria de los casos, normal
en cualquier pais del mundo. Lo que sino

es admisible es que se diga que no se debe
legislar porque otros estamentos no cum-
plen con su deber. Asi, los conocedores
del tema penal en Colombia, y casi que los
ciudadanos informados, saben que la gran
falla estd en la investigacion, obsoleta,
dispersa, atomizada, sin medios, realiza-
da casi que sin voluntad, y transada por el
camino de la comodidad y de la desidia.

Lo que no puede aceptar el legislativo,
es que no se legisle més, el que ni tan
siquiera dispongan las ramas ejecutiva y
judicial del poder piblico de instrumen-
tos juridicos, administrativos y financie-
ros para combatir el delito. Ahi si, y con
razén, podria acusarse al Congreso de ser
el responsable de la impunidad jocunda y
rotunda que hoy padece Colombia.

Ojala durante la discusion de esta ini-
ciativa, pudiéramos encontrar, con el apor-
te de los miembros de las comisiones
primeras de ambas cdmaras, mecanismos
para exigirles a los investigadores y a los
juzgadores, eficacia en su labor y cumpli-
miento de las tareas que en este campo les
ha sefialado la Constitucién Politica de
Colombia.

Alguien dijo que en Colombia era mas
facil salir de una carcel que entrar en ella.
Lastima que la anotacién sea cierta. Y
alguien afiadi6 que lo més dificil, en todos
los terrenos en que actia el Estado colom-
biano, es conseguir que un delincuente
cumpla con la sancién que le corresponde
por la comisién del ilicito. Miltiples son
las razones por las cuales esto es verdad.
Fijémonos en el ciclo correspondiente.
No se denuncia y por ello el Estado no
tiene noticia del delito; si la consigue, no
se investiga; si se investiga no se juzga,
pues mecanismos legales y de beneficios
estan convirtiendo a los jueces penales en
unos negociadores de las penas; si se
juzga y se condena, no se aprehende al
condenado; y si se lo aprehende y dicho
condenado es de alguna monta, sobre
todo econémica, parece que le queda
relativamente accesible el fugarse del res-
pectivo establecimiento.

F. Modificaciones al proyecto

Siguiendo la estructura y el orden es-
tablecido en el Decreto 1723 de 1995,
consideramos conveniente presentar al-
gunas modificaciones al mismo, que en
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nuestra opinién harian de €l un instru-
mento mads eficaz en la lucha contra el
flagelo del secuestro y la extorsion.

1. TITULO DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la decisiénreciente
de la Corte Constitucional atras citada
mediante la cual se declaré la inexe-
quibilidad del Decreto 1723 /95, y con el
fin de hacer un especial énfasis en la
necesidad de contar con instrumentos
eficaces para combatir los delitos de se-
cuestro y extorsidn, se propone sustituir
el titulo del proyecto de ley por el siguien-
te enunciado: “por la cual se dictan
medidas tendientes a erradicar algunos
delitos contra la libertad personal, espe-
cialmente el secuestro y la extorsion, y se
expiden otras disposiciones”.

2. ASPECTOS INSTITUCIONALES

El Decreto 1723 estructura su capitulo
primero sobre la base de la creacion de
una Direccion Nacional de Lucha contra
el Secuestro y Demas Atentados Contrala
Libertad Personal, Dinase, la conforma-
cioén de Grupos de Accién Unificada por
la Libertad Personal (Gaula) y el estable-
cimiento de un Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal, el cual
funcionard como establecimiento publi-
co adscrito al Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica.

Sobre estas iniciativas es preciso ano-
tar lo siguiente:

2.1. Creacion de la Dinase

Es necesario definir su naturaleza juri-
dica. Por las funciones que le asigna el
articulo segundo del Decreto 1723, asi
como por su integracion plural, esta ins-
titucion tendria la naturaleza de un 6rgano
asesor, consultivo y de coordinacion del
Gobierno Nacional, en razén de lo cual su
denominacidon debera reflejar la naturale-
za de tales funciones y composicion.

Al permanecer como una direccion
daria lugar a equivocos frente a las “di-
recciones” que actualmente funcionan
como dependencias de algunas entidades
de la administracion publica nacional.
Asi las cosas, se propone denominarlo
Consejo Nacional de Lucha contra el Se-
cuestro y demdas Atentados Contra la Li-
bertad Personal, Conase.

Habida cuenta de que el Programa
Presidencial de Lucha contra el Delito de
Secuestro fue creado mediante un Decre-
to Ejecutivo (el 1465 de 1995) y que los
objetivos, asi como las funciones, que se
asignan al director del programa en dicha
normatividad no tienen rango legal, se
propone incorporar las disposiciones del
mencionado Decreto a la nueva ley.

De otro lado, las funciones que inicial-
mente el Decreto asignaba a la Dinase, se
atribuyen al director del Programa Presi-
dencial de Lucha contra el Delito de Se-
cuestro, con el fin de personalizar las
responsabilidades y estimular el progra-
ma presidencial que ha sido creado por el
Gobierno Nacional, funciones que de to-
das formas se deberdn cumplir en coordi-
nacion con el Conase.

En la definicidn de las nuevas funcio-
nes del director del Programa, se deberd
tener en cuenta lo siguiente:

- Que sus funciones no usurpen, inva-
dan ni desarticulen la competencia que en
materia de investigacion y sancion de los
delitos corresponde, por Constitucion y
ley, a la rama jurisdiccional del poder
publico en cabeza de la Fiscalia General
de la Nacion (articulos 250 y 251 de la
Constitucion Politica, articulos 309 y si-
guientes del Cddigo de Procedimiento
Penal, entre otros), el Consejo Nacional
de Policia Judicial (articulo 11, Decreto
2699 de 1991) y los jueces y tribunales
penales competentes.

- En lo referente a las funciones que
dicen relacion con el manejo de la infor-
macién referente a estas modalidades
delictivas, se propone precisar la disposi-
cion en el sentido de no asignar una
competencia genérica e imposible de de-
sarrollar, en nuestro criterio, tal como la
de “evaluar la informacion aportada o
requerida a los organismos de seguri-
dad...”. En su lugar, proponemos incluir
un nuevo literal que tendria por objeto la
estructuracion de un registro de personas
reportadas como secuestradas, que debe-
rd ser puesto en conocimiento de todos
los notarios publicos para evitar fraudes.
Para el efecto, se impone la obligacién a
todos los servidores piiblicos de reportar
los secuestros que lleguen a su conoci-
miento, al director del Programa, para ser

incluidos en ese registro, obligacion que
estd sujeta a graves sanciones por incum-
plimiento.

- En cuanto a la funcién de trazar
directrices en relacién con la distribucién
de los recursos humanos y materiales que
se hayan puesto al servicio de los Gaula y
las unidades que los conforman, se aclara
que la funcion del director del Programa
serd directamente la de definir dicha dis-
tribucion de recursos.

- Para el cumplimiento de sus funcio-
nes, el director del Programa y el Conase
contardn con una secretaria técnica de
caricter permanente que haré parte de la
estructura del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica,
pues alli se radica el Programa Presiden-
cial de Lucha contra el Delito del Secues-
tro, evitando asi la creacién de nuevas
entidades estatales que no son necesarias.

- Dado que existe actualmente una evi-
dente dispersion de la informacion de
inteligencia y de estadistica criminal fren-
te al delito del secuestro, que dificulta la
definicién de planes y estrategias eficaces
de accion, se considera importante esta-
blecer en cabeza del director del Progra-
ma, a través de su secretaria técnica, la
funcién de centralizar, acopiar y
sistematizar esta informacién que serd
suministrada por las distintas entidades
que integran el Conase y demds entidades
que en el pais pudieran manejar datos
sobre el tema. Se entiende en este caso,
que la informacién que las distintas enti-
dades suministrardn ala Secretaria Técni-
ca serd aquella que sea permitida por la
Constitucion y la ley.

Para este efecto, la secretaria contara
con un Centro Nacional de Datos sobre
Secuestro, Extorsion y demds atentados
contra la Libertad Personal.

- Asi mismo, se establecen nuevas fun-
ciones al director del Programa en el
sentido de procurar el estimulo de la
cooperacion internacional en la lucha
contra estos delitos transnacionales de tal
forma que el programa, a través del Fon-
do, canalice los recursos obtenidos por
esta via.

También se incluye la funcion de orde-
nar la elaboracién de un manual de preven-
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ciondel secuestro, que T: nutrird de los datos

estadisticos que suministren los organismos
de inteligencia, seguh‘i*lad y judiciales, en
donde se enfatiza que no podrd oponerse
reservade informacidn L:uando lamismasea
requerida para ese fin.

Finalmente, se ha ¢onsiderado impor-
tante que el director/del Programa, como
persona que en adelante tendra un conoci-
miento global del problpma de criminalidad
que se pretende erradichr sea un gestor mas
de la politica criminal del Estado, razén por
la cual se propone incluir a este funcionario
en el Consejo de Politi¢a Criminal que cre6
elproyectode Ley Estatutariade la Adminis-
tracion de Justicia. | |

2.2. Creacion de los Gaula

Con el objeto de establecer un meca-
nismo que permita 3segurar el debido
compromiso de las ¢n1idades que confor-
man estos grupos, se jpropone que el di-
rector del Programa ¢labore una resolu-
cion enla que incluya los recursos que a su
juicio sean necesariqs para el efectivo
cumplimiento de lasfynciones de los mis-
mos. Se entiende qu¢ esta atribucion se
ejerce sin perjuicio| de la autonomia
presupuestal de cada entidad.

Se propone incluiif a la Fuerza Aérea
entre las entidades ye conforman a los
Gaula, para asegurar yna mejor cobertura
del territorio nacional}

En cuanto a la ¢dnformacién de los
Gaula se suprime la jintervencién de la
Procuraduria General de la Nacién por
considerarse innecesatia lareferencianor-
mativa, ya que dicha fintervencion es fa-
cultativa, y tanto copstitucional como le-
galmente, puede ser gjercida por el Minis-
terio Pablico en cualgyier etapa del proce-
so, sin necesidad de gue la disposicion asi
lo reitere.

Con el fin de incrementar el control al
lavado de activos proyeniente de los deli-
tos de secuestro y exforsién, se propone
conformar un grupa interinstitucional in-
tegrado por funcionarios de las entidades
publicas que ejerzanfunciones de vigilan-
ciay control y del Dq’ptrtamento Adminis-
trativo de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, con atribuciones [de policia judicial,
quienes por su espécjalidad y funciones
tienen un mayor ac¢epo a la informacion
comercial y financieTrz de los particulares.

En cuanto a las funciones del Fiscal
Delegado que dirige el Gaula, se aclara
que ademas de informar la iniciacién de
las investigaciones previas, debera infor-
mar sobre el desarrollo de las mismas, de
tal forma que se pueda realizar un segui-
miento preciso de los distintos casos, en
especial, con el fin de actualizar el regis-
tro. Ldgicamente se entiende que la
informacién suministrada al director del
Programa se deberd mantener amparada
bajo reserva.

2.3. Creacion de la Direccion Anti-
secuestro y Extorsion de la Policia
Nacional

Se aclara que la facultad de desarro-
llar la estructura y funciones de la Direc-
cidén que se crea en esta ley, corresponde
al Presidente de la Repiiblica, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 189,
numerales 14 y 16, de la Constitucion
Politica.

2.4. El Fondo Nacional para la De-
fensa de la Libertad Personal

De igual manera, se descarta que el
Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal sea creado como un
establecimiento publico en la forma des-
critaenelarticulo 8 del Decreto 1723 /95.
Por las funciones de este Fondo -pago de
las recompensas y gastos de dotacion y
funcionamiento de los Grupos de Accion
Unificada-, se recomienda crearlo como
una cuenta especial, cuyas decisiones
administrativas se sujetardn a la regla-
mentacién que sobre el particular expida
el Conase.

Se propone que el Fondo no tenga la
responsabilidad total de proveer, sino de
contribuir con los recursos necesarios
para el pago de recompensas y gastos de
dotacién y funcionamiento de los Gaula.

Dado que se organiza un sistema de
administracion de recursos para afrontar
lalucha contra el secuestro y la extorsion,
se considera conveniente que a través de
este Fondo se administren los bienes
decomisados por estar vinculados a la
comision de estos delitos.

2.5. Temporalidad

Por tratarse de un programa presiden-
cial cuyos objetivos han sido disefiados

para cumplirse en un tiempo razonable
establecido, se propone que las normas
que conforman el capitulo primero de la
ley tengan una vigencia limitada, lo que
permitird medir la eficacia de la nueva
estrategia de control a estas formas
delictivas. Para el efecto, también se
impone la obligacion al director del Pro-
grama de rendir un informe al Congreso,
transcurrido el primer afio de vigencia de
laley.

3. REGIMEN PENAL

El proyecto de ley 142 /95 prevé el
establecimiento de dos nuevos tipos pe-
nales: el Suministro de Informacion Eco-
némica y el Provecho Ilicito por Error
Ajeno Proveniente de Secuestro. Anali-
zando su estructura hemos encontrado
pertinente recomendar lo siguiente:

3.1. En cuanto al nuevo tipo penal de
Suministro de Informacién Econdmica,
se proponen varias modificaciones:

De una parte se estima conveniente no
limitar el ingrediente del tipo penal con-
sistente en informacién de caracter eco-
némico, sino ampliar la cobertura de la
disposicion a todos aquellos casos de
manipulacién con fines ilicitos de aquella
informacion que conozca la persona por
razon, o con ocasion, de sus funciones,
cargo u oficio.

También se propone incluir una nueva
dimensién de la conducta en el sentido de
incluir, ademas del proposito de facilitar la
comision de delitos de secuestro y extor-
sion, aquellas acciones que aunque no per-
siguen esta finalidad, contribuyen de mane-
raefectiva en larealizacion de estos ilicitos.
Debe aclararse que no se trata de una formu-
la de responsabilidad objetiva, sino que de
laconducta deberén predicarse, al igual que
respecto de cualquier delito, los elementos
de la culpabilidad.

Finalmente, en lo que hace al tema de
la punibilidad, se ha considerado que esta
modalidad delictiva merece similar re-
proche en términos punitivos que la con-
ducta que despliega un cémplice de se-
cuestro extorsivo. Por tal razén se propo-
ne elevar la pena de prision a quince anos
como minimo, y treinta como maximo.

3.2. El articulo 10 del Decreto 1723
introduce dos nuevas circunstancias de
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agravacion punitiva para los delitos de
extorsion y secuestro que son convenien-
tes, pero que deben ser presentadas en
articulos separados que las integren debi-
damente al Cédigo Penal.

3.3. Se propone modificar la defini-
cién del nuevo tipo penal de Provecho
Ilicito por Error Ajeno proveniente de
Secuestro, en el sentido de incluir tam-
bién dentro del tipo, la conducta de aquel
que aprovecha el error en el pago de una
extorsion, y aclarar que la obtencién del
provecho ilicito se produce con ocasion
de la ocurrencia del delito.

3.4. En materia de recompensas, se
reemplaza la prohibicion de pagar recom-
pensas por informes suministrados por el
perjudicado, por una que haga referencia
a los informes suministrados por el con-
yuge, compafiero o compaiiera perma-
nente, o los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil del secuestrado, por
considerarse una férmula maés técnica y
de mayor precision.

3.5. Frente al articulo que define un
procedimiento abreviado para los casos
de flagrancia, se propone ampliar el tér-
mino de que dispone el funcionario para
proferir la decision de cierre de la inves-
tigacion, a cinco dias.

De otra parte, se aclara que dicho
procedimiento se aplica una vez se en-
cuentre en firme la providencia que re-
suelve la situacion juridica, pero siempre
y cuando en ella se haya impuesto medida
de aseguramiento al sindicado, en el en-
tendido de que Gnicamente en €sos even-
tos estard convalidada por el funcionario
la situacion de flagrancia, por existir en
contra del primero al menos un indicio
grave de responsabilidad penal.

3.6. Frente al articulo que establece una
obligacion especial para notarios publi-
cos, se incluye el término fundadamente,
de tal forma que la obligacion que alli se
impone a los notarios publicos sélo sea
predicable de aquellos actos que le permi-
ten suponer con suficiente certeza que
estdn vinculados de alguna forma a la
comision de los delitos de secuestro y
extorsion, con el fin de evitar interpreta-
ciones que conduzcan a la imposicion de

sanciones por simples sospechas que no
han sido informadas.

También se establece una nueva pro-
hibicidén para los notarios publicos de dar
fe de solicitudes que se presenten ante
ellos en las cuales figure una persona que
se encuentre relacionada en el registro de
personas secuestradas, que antes propu-
simos en este pliego de modificaciones.

3.7. Finalmente, se establece una pro-
teccion adicional a las personas secues-
tradas vinculadas a un proceso penal que
se encuentre en la etapa de juzgamiento,
consistente en suspender los términos
legales y las actuaciones judiciales que se
puedan adelantar con relacion a esa per-
sona, con el fin de garantizarle su derecho
a la defensa material.

Con el fin de evitar fraudes a la ley, se
establece la obligacion de presentar copia
de la resolucidn de apertura de investiga-
cion previa o de instruccidn, y certifica-
cion en donde conste que la persona se
encuentra incluida en el registro de se-
cuestrados. Asi mismo, se dispone que se
suspenden los términos de prescripcion
de la accion.

4. PROTECCION A VICTIMAS

4.1. En cuanto al pago de salario a
secuestrados, se incluyen algunas preci-
siones a fin de fortalecer la garantia que
alli se consagra.

En primer término, se suprime el requi-
sito consistente en que el proceso se haya
iniciado por denuncia de los parientes y se
limita exclusivamente ala formulacion de
la denuncia sin importar su procedencia.
En segundo lugar, se incluye un nuevo
inciso para prever la situacién de los
familiares durante el término en que se
hace el nombramiento del curador de
bienes. En este sentido, se habilita al
conyuge, compaiiero 0 compafera per-
manente, o a quien éste designe, para que
a su favor se consignen los salarios, pre-
via presentacion de copia de la resolucion
de apertura de investigacion previa o de
instruccion. Para estos efectos, debera
seguirse el orden de preferencia estableci-
do en la norma, segin se enuncian los
posibles beneficiarios.

4.2. Frente a las disposiciones especia-
les sobre la declaracion de ausencia del

secuestrado, se introducen las siguientes
modificaciones:

En lo referente a las personas habilita-
das para presentar la solicitud y ejercer la
curaduria de bienes, se reemplaza la for-
mula y se toma como base la lista de
beneficiarios que establece ¢l articulo 411
del Cédigo Civil.

Asi mismo, se consagran varias for-
mulas tendientes a facilitar el nombra-
miento del curador. Asi, cuando todas las
personas enumeradas en ¢l articulo como
beneficiarios rechacen el encargo, o de
comun acuerdo lo soliciten al juez o no
existiere ninguna de estas personas, el
funcionario puede encargar la curaduriaa
una sociedad fiduciaria.

Finalmente, se elimina la limitacién
que existia en el Decreto consistente en
que la solicitud deberia ser suscrita por un
namero plural de personas, habida cuenta
de que consideramos que lo que alli se
debe proteger es el acto mismo de desig-
nacion del curador, independientemente
de quienes presenten la solicitud.

4.3. En relacién con la disposicion del
Decreto que consagraba la reserva de la
identidad del abogado representante de la
parte civil, consideramos que por referir-
se a los defensores se trata de una figura
ajena a la tradicion de nuestro proceso
penal y, ademas, la consideramos de poca
efectividad en cuanto a su posible contri-
bucién a la imparcialidad de la adminis-
tracion de justicia, en atencion a que
quien toma las decisiones dentro del pro-
ceso es el funcionario judicial, quien ya se
encuentra amparado en su seguridad por
otras disposiciones, y no el abogado de-
fensor.

4.4. El articulo sobre sanciones se con-
sidera innecesario porque dichas previ-
siones ya se encuentran contenidas en el
Codigo Unico Disciplinario, que recien-
temente entrd en vigencia.

G. Proposicion final

Por considerar que la iniciativa es un
avance en la lucha contra el secuestro, nos
permitimos proponer:

Désele primer debate al proyecto de
ley 142/95, Senado, por medio de la cual
se convierten en legislacion permanente
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algunas de las diqusi:ciones del decreto
1723 de 1995, conlas modificaciones con-
tenidas en el pliego adjunto.

I

Como consideracipn final queremos
advertirquela presenlie|p0nencia, asicomo
el pliego de modificacjones, que somete-
mos a la consideracibli de los honorables
miembros de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara, racogen aquellos pun-
tos de consenso entre los ponentes, y no
limitan en modo alguno la facultad que
asiste a cada uno de rioiotros, de presentar
en forma individual lotras propuestas du-
rante el debate.

Los comisionadkbs’,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Claudia Blum de Barberi, Senadores de
la Republica; Yolima Espinosa Vera, José
Dario Salazar, Migugpl de la Espriella,
Representantes a la C4mara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Proyecto de Ley fjuedara asi:
Proyecto de Ley “jpE la cual se dictan

medidas tendientes a lerradicar algunos
delitos contra la libertad personal, espe-
cialmente el secuestroly la extorsion, y se
expiden otras dispo§itiones.”

CAPITULO 1

ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Articulo 1°. CONYEJO NACIONAL
DE LUCHA CONTRA EL SECUESTRO
Y DEMAS ATENTAINOS CONTRA LA
LIBERTAD PERSONAL. Créase el Con-
sejo Nacional de Luchh contra el Secues-
tro y demés Atentados contra la Libertad
Personal, Conase, ¢omo drgano asesor,
consultivo y de coordipacién del Gobier-
no Nacional en la luchh contra los delitos
contralalibertad individual, en especial el
secuestro y la extorsion, el cual estara
integrado por: Un oficial superior del
Ejercito Nacional y |uno de la Policia
Nacional, designados por el Ministro de
Defensa Nacional; un|delegado personal
del Director del Depaftamento Adminis-
trativo de Seguridad, ﬁn delegado perso-
nal del Procurador General de la Nacion;
un delegado personal del Fiscal General
de la Nacién; y un dF}l >gado personal del

Presidente de la Republica, que seri el

Director del Programa Presidencial para
la Lucha contra el Delito de Secuestro,
quien lo presidira.

Paragrafo. Cuando el Conase lo juz-
gue conveniente por la indole del asunto
que se va a tratar, podrd invitar a funcio-
narios y personas de otras entidades del
Estado o privadas para que asistan a
alguna de sus reuniones.

Articulo 2°. PROGRAMA PRESI-
DENCIALPARALALUCHA CONTRA
EL DELITO DE SECUESTRO. Incor-
poranse a la presente ley las disposicio-
nes contenidas en el Decreto 1465 del
primero de Septiembre de 1995 “Por el
cual se creaen el Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiblica,
el Programa Presidencial para la Lucha
contra el Delito de Secuestro”.

Articulo 3°. FUNCIONES DEL DI-
RECTOR DEL PROGRAMA PRESI-
DENCIAL DE LUCHA CONTRA EL
DELITO DE SECUESTRO. Sin perjui-
cio de las demas funciones que le hayan
sido asignadas en otras disposiciones, el
Director del Programa Presidencial de
Lucha contra el Delito de Secuestro, en
coordinacion y con la asesoria del Con-
sejo Nacional de Lucha contra el Secues-
tro y demas Atentados contra la Libertad
Personal, cumplird las siguientes funcio-
nes:

A. Coordinar las actividades de las
agencias o entidades del Estado que desa-
rrollan funciones relacionadas con la lu-
cha por la erradicacién de las conductas
que atentan contra la libertad personal y
en especial las relativas al secuestro y la
extorsion;

B. Impartir directrices de caracter ge-
neral sobre las actividades de dichos or-
ganismos, asi como formular recomen-
daciones sobre acciones especificas a
desarrollar;

C. Definir criterios con base en los
cuales los organismos de seguridad
lleven a cabo la recopilacién y al-
macenamiento de los registros y datos
estadisticos relacionados con las con-
ductas delictivas que atentan contra la
libertad personal, en especial el secues-
tro y la extorsiéon y con su contexto
socioeconémico;

D. Llevar un registro de las personas
reportadas como secuestradas, donde
consten sus nombres completos e identi-
ficacién, y enviarlo a todas las notarias
del pafs. Este registro se debe actualizar,
como minimo una vez al mes.

Sin perjuicio de la obligacién de de-
nunciar el delito, el servidor publico que
conozca de la comisién de un delito de
secuestro debera reportarlo, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, al Di-
rector del Programa Presidencial para la
Lucha contra el Delito de Secuestro, con
el fin de incorporar la informacién al
registro a que se refiere el inciso anterior.
El incumplimiento a esta obligacion hara
incurrir ala persona en falta grave sancio-
nable con la destitucion, sin perjuicio de
las demads sanciones a que haya lugar.

E. Trazar politicas que sirvan de guia
para la realizacion de las acciones condu-
centes al pronto rescate de las victimas y
a la captura de los responsables de los
atentados contra la libertad personal, en
especial los delitos de secuestro y extor-
sion;

F. Promover la cooperacién interna-
cional técnica y judicial, en especial, la
que tenga por finalidad la consecucion de
los recursos necesarios para el logro de
los objetivos del Programa Presidencial
para la Lucha contra el Delito de Secues-
tro.

G. Asignar los recursos humanos vy
materiales que se hayan puesto al servicio
de los Grupos y Unidades;

H. Asesorar al Gobierno Nacional,
cuando éste lo requiera, en el tramite de
las solicitudes de cambio de radicacion de
los procesos por delitos de secuestro y
extorsion a que serefiere el articulo 17 del
Decreto 2790 de 1990, adoptado como
legislacion permanente por el Decreto
2271de 1991;

I. Impartir las directrices y pautas de
organizacion con el fin de que se cumplan
de manera eficaz las actividades tendien-
tes al buen desarrollo de las investigacio-
nes, labores de inteligencia y operaciones
que realicen los Grupos y Unidades;

J. Trazar politicas que orienten el buen
funcionamiento y un mayor impacto del
sistema de pago de recompensas;
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K. Velar por el adecuado respeto al
Derecho Internacional Humanitario;

L. Disponer la organizacion, estableci-
miento, supresidn, ubicacion y coordina-
cion de los Grupos de Accion Unificada y
de las Unidades que los conforman;

M. Ordenar la elaboracion de un ma-
nual de prevencion del secuestro que
tendra como fuente, entre otros, los datos
sobre resultados de las investigaciones
judiciales adelantadas por la Fiscalia Ge-
neral de 1a Nacion. Para este efecto, no se
podrd oponer la reserva de la instruccion;

N. Formar parte del Consejo Superior
de Politica Criminal; y

O. Las demdas que se deriven de su
objetivo, afines o complementarias con
las anteriores.

Para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, El Director del Programa Pre-
sidencial de Lucha contra el Delito de
Secuestro y el Conase contaran con una
Secretaria Técnica de caracter permanen-
te que hard parte de la estructura del
Departamento Administrativo dela Presi-
dencia de la Republica. Esta Secretaria,
ademas de las funciones que mediante
decreto le asigne el Gobierno Nacional,
tendrd a su cargo la comunicacion, el
seguimiento y verificacion de las decisio-
nes del Conase y el acopio y sistematiza-
cién de la informacién de inteligencia,
judicial y estadistica que suministren las
instituciones representadas en el Consejo
y, en general, la informacién que sobre
esta materia exista en el territorio nacio-
nal. Paratal efecto, contara con un Centro
Nacional de Datos sobre Secuestro, Ex-
torsion y demds Atentados contra la Li-
bertad Personal.

Paragrafo 1°. Mientras se implanta la
Secretaria Técnica, el Director Ejecutivo
del Fondo podré solicitar su concurso a
las diferentes entidades publicas que com-
ponen el Conase, para adelantar las activi-
dades que le corresponden. Para tal efec-
to, dichas entidades comisionardn a los
funcionarios que se requieran.

Paragrafo 2°. Las funciones a que se
refiere este articulo se deberdn desarrollar
sin perjuicio de la competencia que en
materia investigativa y acusatoria les co-
rresponde desarrollar a la Fiscalia Gene-

ral de la Nacion y al Consejo Nacional de
PoliciaJudicial.

Articulo 4°. GRUPOS DE ACCION
UNIFICADA. Créanse los Grupos de Ac-
cion Unificada por la Libertad Personal
“Gaula”, cada uno conformado con el
personal, bienes y recursos, senalados
mediante resolucion del Director del Pro-
grama Presidencial para la lucha contra el
delito de secuestro, los cuales deberan ser
aportados por la Fiscalia General de la
Nacién, el Ejército Nacional, la Policia
Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza
Aérea y el Departamento Administrativo
Nacional de Seguridad.

Paragrafo. En adelante, las funciones
que vienen cumpliendo las Unidades
Antisecuestro - Unase-, estardn a cargo de
los Gaula y en consecuencia su personal,
bienes y recursos, podran ser incorpora-
dos a éstos, previa evaluacién que para el
efecto realice el Conase.

Articulo 5°. ORGANIZACION DE
LOS Gaula. Los Grupos de Accion Unifi-
cada por la Libertad Personal “Gaula”
para el cumplimiento de su mision se
organizaran asi:

A.UnaDireccion Unificadaa cargo del
Fiscal Regional Delegado. Este serd res-
ponsable de dirigir las investigaciones
penales. La Direccion, para la toma de las
demads decisiones, contara con la asisten-
cia de una Comisién compuesta por los
jefes de unidades y oficiales al mando de
los operativos.

B. Una Unidad de Evaluacion e Inteli-
gencia, compuesta por analistas de inteli-
gencia, técnicos en comunicaciones y en
operacion de bases de datos, encargados
derecolectar y procesar la informacion de
inteligencia, y proponer a la Direccion
Unificada las diferentes alternativas de
accion.

C. Unidades Operativas compuestas
por personal de la Policia Nacional o del
Ejército Nacional. Cada Unidad actia
bajo el mando de un oficial y se encarga
de la operacion de rescate de las victimas
y la captura de los responsables.

D. Una Unidad Investigativa compues-
ta por agentes y técnicos con funciones de
policia judicial.

Cada Grupo contard con el personal
judicial, administrativo, operativo, auxi-
liar y de servicios generales que sea re-
querido para su buen funcionamiento.
Para este proposito la Direccion Unifica-
da de cada Gaula elaborard un proyecto
de requerimientos en materia de recursos
humanos y presupuesto que, una vez
aprobado por el Director del Programa
Presidencial de Lucha contra el Delito de
Secuestro y el Conase, serd comunicado a
la Fiscalia General de 1a Nacion, el Ejérci-
to Nacional, La Policia Nacional, la Ar-
mada Nacional, la Fuerza Aérea y el De-
partamento Administrativo de Seguridad.

Paragrafo. Para apoyar las funciones
de los Gaula en la deteccién de activos
provenientes de delitos de secuestro y
extorsion, se conformard un grupo
interinstitucional integrado por funciona-
rios de las entidades publicas que ejerzan
funciones de vigilancia y control y del
Departamento Administrativo de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, con atribucio-
nes de Policia Judicial.

Articulo 6°. PROCEDIMIENTOS ES-
PECIALES DEL FISCAL DELEGADO.
ElFiscal Regional Delegado seréd el direc-
tor del Grupo de Accién Unificada por la
Libertad Personal, quien ademds de cum-
plir con los procedimientos ordinarios,
adelantard los siguientes de caracter espe-
cial:

A. A partirde la fecha, asumir en forma
exclusiva la etapa de investigacion previa
de los casos relacionados con los delitos
de secuestro, extorsién y conexos, de
competenciadelos juecesregionales, hasta
lograr la identificacion de los autores o
participes, salvo en los casos de flagrancia
o confesion, en los que serd competente
también para proferir resolucién de aper-
tura de instruccidn y oir en diligencia de
indagatoria al capturado. Si no existiere
capturado, libraré la correspondiente or-
den de captura.

Identificada la persona o recibida la
indagatoria al capturado, segin sea el
caso, el fiscal remitira en forma inmediata
la actuacion a la secretaria colectiva de la
Direccion Regional de Fiscalias, para que
se hagallegar al Jefe dela Unidad Especia-
lizada Antisecuestro y Extorsion y se asig-
ne el fiscal de conocimiento.
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B. Dirigir, coordinar y controlar todas
las investigaciones.

C. Comunicar en fprma inmediata al
Director del Programa Presidencial de
Lucha contra el D(jli o de Secuestro la
iniciacion de las investigaciones previas e
informar sobre el desarrollo de las mis-
mas.

Pardgrafo. De las|igvestigaciones pre-
liminares en curso continuaran conocien-
do los fiscales a cuya gargo se encuentran
radicadas las diligengias a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley,
salvo que el Director R gional de Fiscalias
disponga lo contrarip.;

Articulo 72. CREACION DE CARGOS.
El Consejo Superior (¢ la Judicatura crea-
14 los cargos de fiscFl s delegados y de-
mas servidores piiblidos que la Fiscalia
General de la Nacidjn requiera para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley. El Gobierno Nagipnal, mediante de-
creto, asignara los r¢clirsos que se desti-
nen con este fin, |

Articulo 8°. DIRECCION ANTISE-
CUESTRO Y EXTORSION DE LA PO-
LICIA NACIONAL) Créase la Direccion
Antisecuestro y Extofsion dentro de la
estructura de la Policta Nacional, con la
funcion de ejecutar| las operaciones
policiales tendientes p la prevencion y
represién de los delifos de secuestro y
extorsion, de conforntidad con las reco-
mendaciones que formjulen el Director del
Programa Presidencial de Lucha contra el
Delito de Secuestro y ¢l Conase, en cum-
plimiento de sus funciones.

Pardgrafo. Facﬁll{a e al Presidente de
la Repiiblica para desafrollar la estructura
y funciones de la Dirgdcion Antisecuestro
y Extorsién de la Polidia Nacional.

Articulo 9°. FONDO NACIONAL
PARALADEFENSADELALIBERTAD
PERSONAL. Créase¢ gl Fondo Nacional
para la Defensa de la|Libertad Personal
como una cuenta especial del Departa-
mento Administratiycf de la Presidencia
de la Republica.

Laadministracién|/dgl Fondo se sujetara
a las reglamentacioneq que sobre el parti-
cular adopte y expida gl Conase.
|

El Fondo estara baj¢ la administracion
de un Gerente que s¢rd un servidor publi-
\

co del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repuablica, designado
por el Presidente de la Repiublica.

El objeto del Fondo serd contribuir
con los recursos necesarios para el pago
de las recompensas y los gastos de dota-
cion y funcionamiento de los Grupos de
Accién Unificada por la Libertad Perso-
nal, que no puedan atender las institucio-
nes integrantes de los mismos. El Fondo
atenderd los gastos correspondientes a la
Secretaria Técnica del que apoyaré las
funciones del Director del Programa Pre-
sidencial de Lucha contra el Delito de
Secuestro y el Conase.

Los recursos del Fondo Nacional para
la Defensa de la Libertad Personal pro-
vendran de los aportes que se le asignen
en el presupuesto general de la nacion,
asi como las donaciones y recursos de
crédito que contrate a su nombre el De-
partamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, los recursos pro-
venientes de cooperacion internacional,
las inversiones que se efectiien y los
demas ingresos que de acuerdo con la ley
esté habilitado para recibir.

El Fondo también tendra a su cargo la
destinacion provisional de bienes incau-
tados que hayan sido utilizados para la
comision de delitos de secuestro o sean
producto del mismo asi como la adminis-
tracion y custodia de aquellos que, por
resultar conveniente, no destine en for-
ma provisional.

Articulo 10. VIGENCIA E INFOR-
ME. Las disposiciones contenidas en el

presente capitulo regirdn hasta el 6 de
Agosto de 1998.

Transcurrido un afio contado a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, el Director del Programa
Presidencial para la Lucha contra el De-
lito de Secuestro y el Conase, rendiran un
informe detallado ala Comision Primera
Constitucional Permanente de ambas Ca-
maras, en el que deberdn exponerse los
resultados obtenidos en la lucha contra
los delitos contra la libertad personal, en
espectal el secuestro y la extorsion, asi
como las recomendaciones que se for-
mulen a partir de dicho estudio.

CAPITULO II
REGIMEN PENAL

Articulo 11. SUMINISTRO DE IN-
FORMACION. El que, con el fin de obte-
ner provecho ilicito para si o para un
tercero, suministre a otro informacion
que haya conocido por razon o con oca-
sion de sus funciones, cargo u oficio, con
la finalidad o que contribuya a facilitar la
comision de delitos de secuestro extorsivo
o extorsion, incurrird en pena de prision
de quince (15) a treinta (30) afios y multa
de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

Articulo 12. AGRAVANTE PARA EL
DELITO DE EXTORSION. El articulo
355 del Codigo Penal, modificado por el
articulo32dela Ley 40 de 1993, tendrd un
paragrafo del siguiente tenor:

Pardgrafo: La pena imponible para el
delito de extorsién a que se refiere el
presente articulo se agravard en una terce-
ra(1/3) parte, cuando se obtenga el prove-
cho ilicito.

Articulo 13. AGRAVANTE PARA EL
DELITO DE SECUESTRO. El articulo
270 del Cédigo Penal, modificado por el
articulo3odelal.ey40de 1993, tendra un
numeral 14 del siguiente tenor:

14) Cuando se trafique con la persona
secuestrada durante el tiempo de priva-
cion de la libertad.

Articulo 14. PROVECHO ILICITO
POR ERROR AJENO PROVENIENTE
DE SECUESTRO O EXTORSION. El
que sin ser participe de un delito de
secuestro o extorsion, con ocasioén del
mismo, obtenga provecho ilicito prove-
niente del pago, aprovechando o mante-
niendo en error a otro, incurriri en
prision de cinco (5) a diez (10) afios y
multa en cuantia equivalente al valor de lo
obtenido.

Articulo 15.RECOMPENSA. Lasau-
toridades competentes podran reconocer
el pago de recompensas monetarias a la
persona que, sin haber participado en el
delito, suministre informacidn eficaz que
permita la identificacion y ubicacion de
los autores o participes de un delito de
secuestro o extorsion, o la ubicacidn del
lugar en donde se encuentra un secuestra-
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do ovictima de atentado contra la libertad
personal.

La autoridad que reciba la informacion
debera constatar la veracidad, utilidad y
eficacia de la misma y enviar la certifica-
cion correspondiente al funcionario com-
petente para que se proceda al pago.

En ningiin caso procedera el pago de
recompensas al conyuge, compaiero o
compafiera permanente, ni a los parientes
dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o Gnico civil del
secuestrado.

Articulo 16. PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. Enlos casosde flagrancia,
en las investigaciones por delitos de se-
cuestro, extorsion y conexos, de compe-
tencia de los jueces regionales, se dispon-
dré el cierre de la investigacion, a més
tardar, pasados cinco (5) dias de
ejecutoriada la providencia en la que se
resuelva la situacién juridica que impon-
gamedida de aseguramiento al sindicado.

En los eventos contemplados en el
presente articulo, si se tratare de plurali-
dad de sindicados, se romperé la unidad
procesal en relacién a las personas res-
pecto de las cuales no obrare prueba de
flagrancia, de conformidad con lo previs-
to en el numeral segundo del articulo 90
del Cédigo de Procedimiento Penal.

En los mismos eventos, en la etapa de
juzgamiento los términos procesales se
reducirdn a la mitad.

Articulo 17. BENEFICIOS. Cuando
se trate de delitos de secuestro, extorsion
y conexos, de competencia de los jueces
regionales, no habra lugar a disminucion
punitiva, ni a ningin otro beneficio por
colaboracién con la justicia de los previs-
tos en la legislacion penal, salvo lo consa-
grado en el articulo 22 de esta ley.

Articulo 18. COMPETENCIA POR
CUANTIA PARA EXTORSION. En los
procesos por delito de extorsion, la com-
petencia por razon de la cuantia se fijara
en atencion al valor inicialmente exigido.

Articulo 19. OBLIGACIONES ESPE-
CIALES PARA NOTARIOS PUBLICOS.
El Notario Publico no podrd dar fe de
ninguna solicitud que se presente ante €l
donde figure una persona que esté rela-

cionadaen el registro de que tratael literal
d) del articulo 3o de la presente ley.

Ademais si, en ejercicio de sus funcio-
nes o con ocasion de las mismas, conoce
un acto, contrato o documento que por la
cuantia, los intervinientes, la naturaleza
de la operacidn o su realidad haga supo-
ner fundadamente al funcionario que
puede estar vinculado con un delito de
secuestro o extorsion, deberd informarlo
inmediatamente a la Fiscalia General de la
Nacion.

El incumplimiento de cualquiera de
estas obligaciones hara incurrir al funcio-
nario en causal de mala conducta sancio-
nable con la destitucion y multa hasta de
mil (1.000) salarios minimos legales men-
suales, impuesta por parte del Superin-
tendente de Notariado y Registro, sin per-
juicio de las demés sanciones a que haya
lugar.

Articulo 20. INTERCEPTACION DE
COMUNICACIONES. En las investiga-
ciones por delitos de secuestro, extorsion
y conexos, de competencia de los jueces
regionales, el fiscal delegado podra orde-
nar la interceptacién de comunicaciones a
que hace referencia el articulo 351 del
Codigo de Procedimiento Penal, sin ne-
cesidad de concepto previo de la Direc-
cién Nacional de Fiscalias. No obstante lo
anterior, el funcionario judicial deberd
enviar, dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a su expedicidn, copia de
la resolucién a la Direccién Nacional de
Fiscalias para su conocimiento.

Articulo 21. OBLIGACION DE SU-
MINISTRAR INFORMACION. Sin per-
juicio de lo previsto en los articulos 102 y
siguientes de la Ley 104 de 1993, los
operadores de servicios de telecomunica-
ciones, incluidos los concesionarios y
licenciatarios del servicio de telefonia
moévil celular, deberdn suministrar toda la
informacion disponible que sea util en la
investigacion de delitos de secuestro y
extorsion, a los funcionarios judiciales y
servidores ptblicos que cumplan funcio-
nes de Policia Judicial, cuando éstos la
soliciten en el desarrollo de una investiga-
cién de caracter penal. La informacién
deberd ponerse en conocimiento de la
respectiva autoridad dentro de las veinti-

cuatro (24) horas siguientes a larecepcion
de la solicitud.

La peticion deberd motivarse e infor-
marse a la Procuraduria General de la
Nacidn, para su conocimiento.

Ademas de las sanciones que corres-
pondan, el incumplimiento de la obliga-
cion contenida en el inciso anterior hara
incurrir al operador en las sanciones pre-
vistas en el articulo 53 del Decreto niime-
ro 1900 de 1990, y en destitucidn, si se
trata de servidor puablico.

Articulo 22. BENEFICIOS POR CO-
LABORACION EFICAZ. El participe de
un delito de secuestro que suministre
informacion eficaz a la autoridad sobre €l
lugar en donde se encuentra el secuestra-
do o suministre prueba que permita dedu-
cirresponsabilidad penal del determinador
o director, cabecilla, financista o promo-
tor de un concierto para cometer delitos
de secuestro 0 una empresa 0 asociacion
organizada y estable para el mismo fin,
podra ser beneficiado con la condena de
ejecucion condicional y con la incorpora-
cién al programa de proteccion a victimas
y testigos, asi como un incentivo por
rehabilitacion en cuantia hasta de dos-
cientos (200) salarios minimos legales
mensuales.

De estos beneficios quedan excluidos
el determinador del hecho punible y el
director, cabecilla, financista o promotor
del concierto para cometer delitos de se-
cuestro o la empresa o asociacion organi-
zada y estable para el mismo fin.

Los beneficios a que hace referencia el
presente articulo se otorgardn de confor-
midad con el procedimiento y requisitos
previstos en los ar-ticulos 369A y siguien-
tes del Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 23. SUSPENSION DE TER-
MINOS LEGALES EN PROCESOS PE-
NALES CONTRA ELSECUESTRADO.
En los procesos penales en que el sindica-
do se encuentre secuestrado, los términos
legales correspondientes a la etapa de
juzgamiento, incluidos los de prescrip-
cion de la accion, se suspenderdn hasta
tanto no se compruebe su liberacion, res-
cate o muerte.

Dicha suspension se decretara exclusi-
vamente en relaciéon con el sindicado
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secuestrado y, en consgcuencia, el proce-
SO continuara su tranihte con respecto a los
demas sindicados.

Para efectos de acrdditar la calidad de
secuestrado debera indorporarse al proce-
so copia de la resolu¢idn de apertura de la
investigacion previa d de la instruccion,

la lucha contra el delfto de secuestro, en la
cual conste la inclusifn de la persona en el
registro de personas“s| cuestradas.

PROTECCION A VICTIMAS

Articulo 24. PAGQ DE SALARIO A
SECUESTRADOS. |(uando se pruebe la
ocurrencia de un d h o de secuestro, el
patrono que tenga a sy cargo cincuenta o
mas empleados, deblejd continuar pagan-
do el salario corresponiliente al trabajador
secuestrado, mientrqs ’ste continuare pri-
vado de la libertad y hasta pasado un ano
contado a partir del iﬁ. en que se retuvo a
la persona, si no se hybiere comprobado
su liberaciodn, rescaté1 (
cual cesar la obligaci

muerte, caso en el
n del empleador.

P

Para el reconocinii
ciénserdrequisitoqu
iniciado por denuncja

>nto de esta obliga-
| proceso se hubiere

El empleador consignara los pagos en
una cuenta bancaria § qrdenes del curador,
designado de conforjdad con lo previs-
toen el siguiente articulo. Para el efecto, el
curador debera prese¢nfar copia de la pro-
videncia en la que sg¢ ¢fectud el nombra-
miento, autenticada ‘)qr el juez de familia.

Mientras se realizlta la designacion del
curadoraque se refiirf el siguiente articu-
lo, el empleador consjgnara en su orden
los pagos a favor deﬁ (onyuge, compaiie-
ro o companera permgnente o la persona
que éste designe. Para gl efecto, bastard la
presentacion de copig certificada por el
fiscal de la resoluci%n de apertura de in-
vestigacion previa o 4 instruccién, segiin
el caso.

Articulo 25. DECILARACION DEAU-
SENCIADEL SECUILSTRADO Paraade-
lantar el proceso de (ﬂe laracién de ausen-
cia de una persona que haya sido objeto de
secuestro serd competénte el juez de fami-
lia del domicilio prinﬂ ipal del ausente.

|

Estardn legitimados para ejercer la
curaduria de bienes, en su orden, las
siguientes personas: El conyuge o com-
paiiero o companera permanente, los des-
cendientes incluidos los hijos adoptivos,
los ascendientes incluidos los padres
adoptantes y los hermanos. En caso de
existir varios ascendientes o descendien-
tes, se preferird al de grado mas proximo.

Si todas las personas llamadas a ejer-
cer la curaduriarechazaren el encargo, de
comun acuerdo lo solicitaren o no
existieren personas llamadas a ejercerla,
de conformidad con lo previsto en el
inciso anterior, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que
previamente haya aceptado el encargo.

La solicitud podrd ser presentada por
cualquiera de las personas llamadas a
ejercer la curaduriay en ellase incluird la
relacién de las demds personas de quie-
nes se tenga noticia sobre su existencia y,
que en virtud de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, podrian ejercerla. La de-
claracion se entenderd rendida bajo la
gravedad de juramento. A la solicitud
deberd anexarse copia delaresolucién de
apertura de investigacion previa o de
instruccidn, segin el caso, autenticada
por el fiscal delegado.

En el auto admisorio de la demanda se
procederd a nombrar curador de bienes
provisional a la persona llamada a ejercer
el cargo.

En lo no previsto en el presente articu-
lo, se aplicaran las disposiciones de los
Codigos Civil y de Procedimiento Civil.

Articulo26. DEVOLUCION DE BIE-
NES A VICTIMAS. Para la devolucién
de bienes aprehendidos por las autorida-
des, de propiedad del secuestrado o sus
familiares, no se requiere el grado de
consulta.

Articulo 27. -VIGENCIA. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, y deroga y subroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Claudia Blum de Barberi, Senadores
Ponentes; Yolima Espinosa Vera, José
Dario Salazar Cruz, Miguel de la

Espriella Burgos, Representantes Po-
nentes.

* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 21 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de los ciento
treinta arios de la fundacion de Leticia,
Amazonas; rinde homenaje a los
leticianos y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura’.

Senor Presidente, honorables Senado-
res:

Atentamente rindo ponencia para se-
gundo debate del proyecto de ley niimero
21/95 Senado, “por medio de la cual la
Nacion se vincula ala celebracion delos
ciento treinta afios de la fundacién de
Leticia, Amazonas; rinde honenaje a los
leticianos y ordena la realizacion de obras
de infraestructura”.

Tal iniciativa fue presentada a estudio
del honorable Congreso de la Republica
porelhonorable Representante Hernando
Zambrano Pantoja.

El Departamento del Amazonas y su
capital Leticia desde comienzos de su
fundacion han jugado un papel prota-
gonico en la reafirmacion de la soberania
nacional. Los antecedentes histéricos nos
ensefan los conflictos sucesivos que en
esta region sur del pais han acontecido,
primero durante la colonia espafiola y
luego los intentos expansionistas del Bra-
sil y Perd.

Estos conflictos siempre fueron
coadyuvados por el desinterés de los go-
biernos hacia las fronteras y en particular
la Amazonia, pues la presencia estatal ha
sido timida.

Esimportante resaltar que el municipio
de Leticia es esencial para los intereses
geopoliticos colombianos, al contar con
una salida al rio Amazonas que le permita
tener una frontera abierta, asi como el
encontrarse en el enclave del pulmén del
mundo. Pero ademds de contar con estos
privilegios de la naturaleza, cuenta con
una gente pujante, unos y otros, aborige-
nes, nativos y foraneos construyendo su
economia en el interés de obtener una
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mejor forma de vida y aportar con sus
esfuerzos el desarrollo regional.

Leticia es considerada ciudad limitrofe
la cual goza de un comercio especial,
donde se manifiesta la presencia colom-
biana en el aspecto de vigilancia y de
gobierno; esta ciudad dispone de nume-
rosos establecimientos tanto publicos
como privados que la colocan en destaca-
da posicién en la vida nacional, por méas
que no tenga el desarrollo industrial que
merece, vale la pena incrementar su creci-
miento apoydndola con nuevas obras de
infraestructura para aprovechar las po-
tencialidades que ofrece su territorio y el
gran desarrollo logrado por el turismo.

Abhora corresponde que la Nacion res-
ponda a ese espiritu patridtico de los
liticianos y le permita consolidar su infra-
estructura mediante la asignacion de re-
cursos para la ejecucion de algunas obras
de cardcter urgente, como las propuestas
por el autor del proyecto, honorable Re-
presentante Hernando Zambrano Pantoja.

Con la aprobacidn de este proyecto de
ley, honorables Congresistas, hago un
justo reconocimiento y apoyo a la ciudad
de Leticia en la celebracion de sus ciento
treinta (130) afos.

Por lo anterior expuesto, me permito
proponer: Dése segundo debate al pro-
yecto por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebraciéon de los ciento
treinta afios de la fundacion de Leticia,
Amazonas; rinde homenaje a los leticianos
y se ordena la realizacién de obras de
infraestructura”.

Atentamente,
Elias Matus Torres.

Senador de la Republica.

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 38 SENADO DE 1995

“por medio de la cual se fijan términos

para el pago oportuno de cesantias para

los servidores publicos, se establecen san-
ciones y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Nos corresponde en esta oportunidad,
rendir ponencia para Segundo Debate al

Proyecto de la referencia; el mismo que
fue presentado a consideracion del hono-
rable Senado de la Republica en la pre-
sente legislatura ordinaria por parte del
honorable Senador Germéan Vargas Lleras
y que recibié el aval de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente de
esta Corporacidn, en la sesion del pasado
11 de octubre de 1995, después de haber
sido considerado en tres sesiones conse-
cutivas durante las cuales se hizo un dete-
nido analisis de tan importante iniciativa
de carécter legislativo.

Para una mayor comprension del pro-
yecto aprobado en su primer debate, que-
remos poner a la distinguida considera-
cién de los honorables Senadores, las
siguientes apreciaciones:

Contenido y alcance del proyecto

Se trata fundamentalmente, distingui-
dos colegas, de un proyecto que pretende
consagrar como norma legal, el pago de
una sanciéon moratoria a las entidades
publicas responsables del reconocimien-
to y pago de las cesantias, cuando su
cancelaciéon no se haga dentro de los
plazos que por esta ley se establecen, las
cuales podran repetir contra los funciona-
rios, por cuya negligencia u omision se
ocasione el retardo o el no pago.

Sin embargo, antes de concretarnos en
el proyecto que en este momento ocupa
nuestra atencién, queremos hacer
someramente un andlisis de esta impor-
tante prestacion social. Desde la expedi-
cion de la Ley 10® de 1934, el auxilio de
cesantias se considera como una de las
prestaciones mds importantes para los
trabajadores y su niicleo familiar. Varias
teorias se han ensayado para explicar la
naturaleza juridica de esta prestacion, pero
lamas aceptada es aquella que la conside-
ra como un salario diferido cuyo pago se
efectiia por regla general, ala finalizacion
del contrato o de la relacion laboral. Al
tratarse de un patrimonio que se va
formando dia a dia y que est4 en poder de
los empleadores mientras subsiste el con-
trato o relacion laboral, laley establecid el
reconocimiento de intereses anuales alas
cesantias de los trabajadores.

Con razon se afirma que esta presta-
cion social ha contribuido en gran medida

apermitirle ala clase trabajadora en todos
sus niveles, la adquisicién de vivienda
decorosa. Las propuestas que en los ulti-
mos afios se han presentado a la conside-
racion de la opinion nacional, tendientes
a la supresién o recorte de la cesantia, han
sido rechazadas undnimemente por todos
los trabajadores, no obstante las férmulas
atractivas que se han ideado en procura
del establecimiento de fondos de ahorroy
capitalizacidn, a la manera como sucedid
con los trabajadores particulares en nues-
tro pais, con la puesta en vigencia de la
Ley 50 de 1990, que consagré un recono-
cimiento de intereses adicionales a los
legales.

También se ha mirado el auxilio de
cesantia como una especie de seguro de
desempleo, como se le considera en otros
paises, pero ha dicho la doctrina colom-
biana que el régimen de cesantias cubre
s6lo en forma extremadamente imperfec-
ta esta funcion. En efecto, aunque dicho
beneficio se cancela en el momento de
terminacion del contrato de trabajo, su
monto es independiente de si el trabaja-
dor queda o no desempleado o de la
eventual duracion de la desocupaciony el
trabajador puede retirar parcialmente los
recursos a su favor antes de terminar sus
servicios a una empresa.

Debido atodas estas caracteristicas con-
cluimos que lo apropiado seria tratarlo
como un ahorro forzoso de los trabajado-
res, mas que como un auxilio de desem-
pleo o lo que fue en su origen: Una
indemnizaciéon por despido injusto, so-
bretodo, para los empleados del sector
privado.

El régimen de cesantias ha sido una
forma exitosa de ahorro forzoso que ha
facilitado, no sélo la adquisicién de vi-
vienda del trabajador, sino también la
acumulacién de un capital que permite a
algunos asalariados o servidores, en una
etapa de su vida laboral, convertirse en
trabajadores independientes o en peque-
flos empresarios.

Personalmente, consideramos que el
Congreso de la Reptblica deberia avalar
este proyecto con su aprobacion, por
cuanto se trata de hacer efectiva la protec-
cion constitucional a lasprestaciones so-
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ciales que debe ser 1a fnisma que se le da
al salario (articulos ]J",t 22,25..53;58 393
de la Constitucién Pglitica y Convenio
nimero 95 de junio § de 1949 de la OIT),
ya que al prescribir nuestra Carta Politica
que “El Estado gargntiza el derecho al
pago oportuno”, se estd refiriendo no
sOlo al salario, sino a todas las prestacio-
nes que se derivan de fun vinculo laboral.

Por otra parte, es pettinente decir que el
proyecto es razonablb en cuanto que pre-
tende remediar en al ulna forma, la dificil
situacion que se deriva de la terminacion
de la relacién laboral, al cabo de la cual el
trabajador oficial o ¢l empleado piiblico,
ve afectada su estabiﬁicllad econdmicay es
entonces cuando recufre al pago de una
prestacion social ordinpria llamada cesan-
tia, que en algo compensa la futura falta de
salario. Este es un tema que ha venido
siendo considerado por las diferentes ins-
tancias juridicas y, pp1 ende, por los dife-
rentes organismos nag¢ionales e interna-
cionales, como es elicdso de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), el
cual a través del conv{nio 95 de 1949, el
mismo que fuera adorjtado por el Estado
colombiano mediante la Ley 54 de 1962,
dijo expresamente quefla proteccién cons-
titucional a la remuneracién concluye la
proteccion a la cesantip. El articulo 12 de
este convenio dice: “IChando se termine el
contrato de trabajo, seldebera efectuar un
ajuste final a todos los $alarios debidos, de
conformidad con la leislacién nacional,
dentro de un plazo rajonable”.

Después de la Constitucion de 1991, el
salario y las prestaciorfes sociales son de-
rechos subjetivos, patfimoniales, no sélo
porque son derechpy adquiridos, sino
porque la nueva Cons}itucion se expidié
precisamente con el fin de asegurar el
trabajo dentro de un/ marco econémico y
social justo, caracterizdndose al Estado
como Social de Dere¢ho fundado, entre
otras cosas, en el respelo al trabajo (articu-
1o 19), teniendo como uno de los fines
esenciales, la efectividad de los derechos
dentro de los cuales estd la remuneracion
y el pago oportuno (articulo 53, Constitu-
cion Politica de Colombia)

El Congreso colompiano, ya se ocupd
de este tema en el afg 1989, pero se quedo
corto por cuanto esrh lecioé una sancion

moratoria consistente en el pago de un
dia de salario por cada dia de retardo, en
el pago de las cesantias, pero solo lo
circunscribi6 para el caso de los trabaja-
dores particulares cuando dispuso en el
numeral tercero, del articulo 99 de la Ley
50 de 1990, que el valor liquidado por
concepto de cesantia, se consigne antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabaja-
dor en el fondo de cesantias que éste
disponga, y que el empleador que
incumpla el plazo senalado, deberd pagar
un dia de salario por cada dia de retardo.

Explicacion del articulado

En el articulo primero del texto apro-
bado en primer debate, se sefialan unos
términos para que las entidades publicas,
tanto del nivel nacional, departamental,
municipal o distrital, estudien las peticio-
nes de solicitud de pago de Cesantias
Definitivas de sus ex servidores piblicos
y si encuentran que el peticionario no
alleg6 los documentos requeridos para el
caso, deberd notificarlo expresamente
para que el interesado pueda subsanar
dentro de un tiempo muy breve, la falta
de alguno o algunos requisitos y asi le sea
decidida favorablemente su peticion. Se
intenta corregir un grave problema de la
administracion puablica que justificada o
injustificadamente demoraba demasiado
en resolver las peticiones de pago de
Cesantias.

El Articulo 29, consagra una disposi-
cion en virtud de la cual se prevé que una
vez quede en firme el Acto Administrati-
vo que ordena la liquidacién de las Ce-
santias Definitivas,la Administracion ten-
drd un plazo de 45 dias habiles para
cancelarlas, so pena de incurrir en san-
cion moratoria consistente en el pago de
un dia de salario por cada dia de retardo
omoraen el pago de tal prestacion social.

Lo anterior, y afin de lograr su cumpli-
miento, el articulo 3%, dispone que se
encargard a los organismos de control del
Estado, para que vigilen y procuren su
cumplimiento, sobre todo cuando se tra-
te de hacer cumplir estrictamente el or-
den en que se formulen las solicitudes.
Con esta disposicion se pretende corregir
un gran foco de corrupcion dentro de la
administracion, que conlleva a un

inocultable trafico de influencias para
obtener el pago de sus Cesantias, con
grave perjuicio para quienes no tienen los
medios a su alcance para lograr que el
funcionario piblico atienda favorable-
mente su requerimiento.

Pero como somos conscientes de la
falta de recursos y grandes déficits que
aquejan a casi todas las entidades publi-
cas, cualquiera sea el orden, hemos pre-
visto una disposicidn transitoria, consis-
tente en otorgarle un afio de plazo a las
entidades piblicas, para que le sean apli-
cables los términos aqui previstos. Tiem-
po durante el cual deberdn buscar los
recursos necesarios para ponerse al diaen
el pago de Cesantias atrasadas y para que
enel futurono le sean aplicadas sanciones
de caracter pecuniario que aqui se prevén.
Se requiere corregir, ademads, con las dos
ultimas disposiciones, la negligencia de
los funcionarios de turno que nunca se
preocupan ni siquiera por elaborar los
balances del caso, que incluyan sus pasi-
vos presupuestales por concepto de Ce-
santias y otras prestaciones para sus servi-
dores y, mucho menos, de efectuar las
reservas indispensables para un estricto
cumplimiento de la prestacion.

Estas disposiciones pretenden corregir
una grave anomalia que conlleva a que los
funcionarios publicos, una vez son retira-
dos del servicio, tienen que esperar varios
meses y en no pocos casos, muchos anos,
para hacer efectivo un derecho legitimo
que se deriva por el solo hecho de haber
laborado al servicio de una entidad pulica.

Tramite en primer debate

Durante el primer debate del proyecto
de ley en comento, se modificaron los
términos que habian sido senalados ini-
cialmente por el autor del proyecto, hono-
rable Senador German Vargas Lleras, sien-
do ampliados tal como aparecen consig-
nados en el texto definitivo, aprobado
unidnimemente por la Comisién Séptima
y que se adjunta al presente informe.

Asimismo,la Comision estard de acuer-
do en negar por unanimidad, el articulo 4°
del proyecto original que proponia el
establecimiento de procedimientos para
el pago de las mesadas pensionales me-
diante la consignacion en cuentas de aho-
ITOS O corrientes.
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Por solicitud del honorable Senador Ar-
mando Estrada Villa, se consagrd que la
sancion impuesta a las entidades por
incumplimiento o retardo en el reconoci-
miento y pago de cesantias parciales, podra
repetirse contra los funcionarios responsa-
blesde tales anomalias. Ademas, las sancio-
nes que ameriten destitucion se predicaran
de los funcionarios responsables y no de las
entidades, las cuales nunca pueden ser ob-
jeto de tales sanciones.

Finalmente, se consagro que la falta en
que incurrirdn los funcionarios serd de
entidad gravisima para ponerla a tono con
laLey 200, aprobada recientemente por el
Congreso de la Reptiblica y por ser la que
amerita destitucidn.

Las anteriores consideraciones preten-
den explicar en forma clara y sucinta, las
bondades del proyecto sometido a vues-
tra consideracidn, razén que nos permite
solicitarles dése segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 38 Senado de 1995,
“por medio de la cual se fijan términos
para el pago oportuno de cesantias
para los servidores publicos, se estable-
cen sanciones y se dictan otras disposi-
ciones” 'y al texto definitivo.

Vuestra Comision,

Maria del Socorro Bustamante y
Hernan  Motta Motta.

Senadores ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
HONORABLESENADO
DELAREPUBLICA.

Santafé de Bogota, D. C.. a 3 de no-
viembre de 1995

En la presente fecha se recibio el
informe para segundo debate y se autori-
za la publicacion en la Gaceta del Con-
greso.

La Presidenta,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion
de lasolicitud de liquidacion de las cesan-
tias definitivas, por parte de los servido-
res publicos, de todos los o6rdenes, la
entidad patronal deberd expedir la resolu-
cién correspondiente, si retine todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad
observe que la solicitud esta incompleta,
debera informarselo al peticionario den-
tro de los diez (10) dias hébiles siguientes
al recibo de la solicitud, senaldndole ex-
presamente qué requisitos le hacen falta
anexar.

Una vez aportados los requisitos
faltantes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos senalados en el inciso
primero de este articulo.

Articulo 2° La entidad publica paga-
dora tendré un plazo méximo de cuarenta
y cinco dias (45) dias habiles, a partir de
la fecha en la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion
de las cesantias definitivas del servidor
publico, para cancelar esta prestacion so-
cial.

Paragrafo. En caso de mora en el pago
de las cesantias de los servidores publi-
cos, la entidad obligada reconocera y can-
celara de sus propios recursos, al benefi-
ciario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podré repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que
la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste.

Atrticulo 3°. Los organismos de control
del Estado, garantizaran que los funcio-
narios encargados del pago de las presta-
ciones sociales de los servidores publi-
cos, cumplan con los términos senalados
en la presente ley.

Igualmente vigilaran que las cesantias
sean canceladas en estricto orden como se
hayan radicado las solicitudes, so pena de
incurrir los funcionarios, en falta gravisima
sancionable con destitucion.

Articulo Transitorio. Establécese el tér-
mino de un (1) afio, contado a partir de la
vigencia de la presente ley, para que las
entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, se
pongan al dia en el pago de las cesantias
definitivas atrasadas, sin que durante este
término se les aplique la sancién prevista
en el paragrafo del articulo 29, de esta ley.

Atrticulo 4°. Todas las entidades publi-
cas responsables del reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de los
servidores ptblicos de cualquier orden,
contardn con un (1) afio, a partir de la
vigencia de la presente ley, para presentar
un balance de los montos adeudados por
este concepto, a todos sus trabajadores.
Hacia el futuro deberdn presentar a sus
respectivas corporaciones publicas, el
balance de los aportes y apropiaciones
para el pago oportuno de todas las presta-
ciones sociales, so pena de incurrir los
funcionarios responsables, en causal de
mala conducta.

Articulo 5% La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

k* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 60 DE 1995 SENADO

“Mediante el cual la Nacion se asocia a la

realizacion de los Mundiales deCiclis-

mo en Ruta, en la ciudad de Duitama,
Boyaca”.

Honorables Senadores:

Atentamente rindo ponencia para dar
segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 60 de 1995 Senado, “Mediante el cual
la Nacion se asocia a la realizacion de los
Mundiales de Ciclismo en Ruta, en la
ciudad de Duitama, Boyac4”.

Tal iniciativa fue presentada a estudio
del Congreso de la Republica por el hono-
rable Representante Oscar Celio Jiménez
Tamayo.

Por todos los colombianos es bien sa-
bido, que en el pasado mes de octubre del
presente aio se realizé en la ciudad de
Duitama y en otras ciudades del Departa-
mento de Boyaca el mundial de ciclismo
en la modalidad de ruta.
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Este gran event0|\dleportivo que con-

gregod las delegacigngs de mas de cien
paises del mundo demand6 un gran es-
fuerzo traducido en abras de ejecucion
inmediata de infraestrictura vial, mejora-
miento de las redes dfjacueducto y alcan-
tarillado, ampliacién del servicio de redes
eléctricas y de ilum'tixiacién, adecuacion
de obras de interés piblico y social para
recibir a més de cien delegaciones de los
diferentes puntos cardinales del mundo.
La gran afluencia '"Gl publico de todos
estos lugares, demandd un mejoramiento
en la prestacién de sefvicios piiblicos.

Esto naturalmenig| requirié un gran
esfuerzo fiscal de lds municipios, dejan-
do como consecuencja la imposibilidad
de recursos econdmicos que necesitan
otras obras prioritarigs para la comuni-
dad. Para esto es ne¢esario ¢ indispensa-
ble que la Nacion se viincule con algunos
recursos econémicgs jque hagan posible
el avance de los prdg amas sociales que
aqui se plantean, danido asi parte de la
respuesta esperada | ppbr los municipios
relacionados en el prgsente proyecto.

Pienso, honorables 8enadores, que este
proyecto de ley serd yna forma de retri-

buir por parte de la Nacidn a estos muni-
cipios que hicieron el gran esfuerzo eco-
némico de acometer las obras exigidas
por este evento, que redundaron en la
buena imagen de nuestro pais en el con-
cierto mundial.

De esta manera rendimos un homenaje
al esfuerzo fiscal y ciudadano en un even-
to tinico en el mundo, que ha engrandeci-
do ante la comunidad internacional a este
departamento, cuna de grandes deportis-
tas del pedal, desde Efrain Forero, Patro-
cinio Jiménez, Rafael Acevedo, Rafael
Nifio, Fabio Parra, Torito Camargo,
Libardo Nino, el Rdpido Ochoa y Oliverio
Rincén, entre otros; grandes pedalistas
que dejaron muy en alto los colores de
nuestra bandera Nacional.

Por lo anterior me permito proponer a
los honorables Senadores: Dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 60 de
1995 Senado, “Mediante el cual la Nacion
se asocia alarealizacion de los mundiales
de ciclismo en Ruta, en la ciudad de
Duitama, Boyaca”.

Atentamente,

Elias Matus Torres.
Senador ponente.
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